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Resumen

Chile establecio entre 1939 y 1973 un modelo de desarrollo hacia dentro, base de la
puesta en marcha y sofisticaciéon de un Estado desarrollista. Como agente transforma-
dor de la economia, las decisiones estatales impactaron a los territorios debido a la
emergencia de una politica de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI),
logrando vehicular la introduccion de saberes y tecnologias mediando una nueva insti-
tucionalidad promotora, la Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO, 1939) y
una nueva empresa estatal, la Empresa Nacional del Petréleo (ENAP, 1950). Analizan-
do las implantaciones de la industria de los hidrocarburos en Magallanes, nos interesd
demostrar que la ENAP contribuy6 a estructurar a través de sus infraestructuras, ter-
minales y campamentos la ocupacion del espacio litoral y reforzé el rol del estrecho de
Magallanes como un area de comunicacion primero y explotacion después; lo que no
habria sido posible sin establecerse condiciones politicas, sociales y econémicas previas.
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Abstract

Between 1939 and 1973, Chile established an internal development model, the basis for the
implementation and sophistication of a developmental State. As an economy transforming
agent, state decisions impacted the territories due to the emergence of an Import Substitu-
tion Industrialization (ISI) policy, managing to convey the introduction of knowledge and
technologies through a new promoter institution, the Economic Development Agency
(CORFOQ, 1939) and a new state-owned company, the National Oil Company (ENAP,
1950). In the analysis of the hydrocarbon industry implementation in the Magallanes re-
gion, we wanted to prove that ENAP, through its infrastructures, terminals and camps,
helped to structure the occupation of the coastal space and reinforced the Strait of Magel-
lan role, first as a communication and later as an exploitation area, which would not have
been possible without previous political, social and economic conditions.
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1. Introduccion: Ciclos productivos y modelos de desarrollo’.

De acuerdo con Soja (2008) es posible seguir, y son de interés geohistdri-
co, los ciclos econdmicos y culturales “cada vez mas globalizados del desa-
rrollo capitalista y de la interaccion entre la modernizacion y el modernis-
mo” (p. 168). Agregando que es posible establecer grandes ciclos que inician
a mediados del siglo XIX y cuya duracion se prolonga por medio siglo,
donde se intercalan etapas de auge, aceleracion y desaceleracién del creci-
miento econdmico, crisis sociales que representan “tiempos de experimenta-
cion, redireccion y cambio inusualmente turbulentos cuando (...) las practi-
cas econdmicas, politicas y culturales que se encuentran profundamente
arraigadas son selectivamente deconstruidas y reconstituidas de nuevos y
diferentes modos.” (Soja, 2008, p. 169). La historia de Chile durante el siglo
XX fue expresion de esa sintesis, marcada por lo que los historiadores han
llamado el modelo de crecimiento hacia afuera (ca. 1879-1939), el modelo de
desarrollo hacia dentro? (1939-1973) y la revolucion neoliberal (Salazar &
Pinto, 2012; Fermandois, 2015), que impuso la Dictadura Civico-Militar
(1973-1990). Cada modelo generd impactos profundos en la sociedad chile-
na, que vio mutar no soélo sus formas de vida, sino también vio impactado y
transformado su territorio producto de procesos que adquirieron fuerza du-
rante el siglo XX, entre ellos, los de urbanizacién, industrializacion y desin-
dustrializacion.

En el extremo sur del pais, la Region de Magallanes y Antartica Chilena no
escapo a procesos estructurantes y re-estructurantes producto de una organi-
zacion mas consistente de su espacio geografico, de la implantacion de activi-
dades econdmicas relevantes que, por su extension y penetracion, contintian
siendo objeto de investigaciones e interpretaciones en diferentes campos dis-
ciplinares (Bascopé, 2018; Harambour, 2019; Urbina & Pimentel, 2020; Bono-
mo et al., 2021; Matus & Cvitanic, 2022; Menard & Aguilera, 2022). En parte,
porque el siglo XX magallanico atravesdé por dos grandes ciclos productivos
que se han entendido como los vectores relevantes y ejes de su economia. Un
primer ciclo dominado por actividades ganaderas, que habian comenzado a

1 Este trabajo ha sido financiado por los proyectos ANID FONDECYT Iniciacién 11221055 y
ANID FONDECYT Regular 1200469.

2 Julio Pinto ha diferenciado las nociones de crecimiento hacia dentro y desarrollo hacia afuera,
las que aqui se utilizan segtin su criterio (Salazar & Pinto, 2012).
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emerger a fines del siglo XIX, y un segundo ciclo basado en el descubrimiento
de hidrocarburos, caracterizado por hacer de la extraccién de petroleo y gas
un proyecto de envergadura nacional (Puga, 1964; Jofré, 1995) con efecto in-
ternacional (ENAP, 1992; Agostini & Saavedra, 2009).

Si el primer ciclo fue una expresion concreta del modelo de crecimiento
hacia afuera, el segundo ciclo particip6 de la concretizacion tanto del mode-
lo hacia dentro como de la revolucion neoliberal. En ese marco, hemos par-
tido de la idea que la creacion de la Empresa Nacional del Petrdleo (ENAP),
destinada esencialmente a vehicular la industria de los hidrocarburos y sus
derivados, fue una estrategia clave que permite ilustrar las caracteristicas
que adquirio el desarrollo y la modernizacién del pais, y a la vez compren-
der procesos complejos de organizacion de espacios industriales localizados
en diferentes regiones de Chile. De manera mads especifica, y es lo que nos
ha interesado demostrar, es que la ENAP en Magallanes logré estructurar a
través de sus infraestructuras, terminales y campamentos la ocupacién del
espacio litoral, pero sobre todo consiguio reforzar el rol del estrecho de Ma-
gallanes como un drea de comunicacion primero y explotacion después; lo
que no habria sido posible si no se hubiesen establecido condiciones politi-
cas, sociales y econdmicas de produccion de ese espacio que se explican y
detallan en la primera parte del articulo. El proceso de implantacion implicéd
una forma de ocupacion del espacio magallanico y en particular del espacio
litoral que se explica en una segunda parte, que enfatiza la génesis y desa-
rrollo de las implantaciones petroleras y el rol que tuvieron los enclaves
productivos litorales en Magallanes.

2. Emergencia del Estado desarrollista en Chile y creacion de la CORFO.

En Chile, el desarrollo de la industria de los hidrocarburos no solo coinci-
de con la emergencia del Estado desarrollista (Eslava, 2019; Garcia, 2020),
Estado empresario (de Ramon, 2023) o Estado de compromiso (Riquelme &
Fernandez, 2015) entre las décadas de 1940 y 1970, sino que fue una de sus
consecuencias. Siguiendo a Eslava (2019), el Estado desarrollista ha sido ca-
racterizado académicamente en funcion de una estrategia de planeamiento
que buscd un alto rendimiento econémico y se le ha inscrito histéricamente
en el largo derrotero del proyecto de modernidad que hizo del “control te-
rritorial, la facilitacion del transporte y la circulacion de personas y bienes,

130 Arte y Ciudad - Revista de Investigacion
N° 24 — Octubre de 2023



El modelo de desarrollo hacia dentro y el rol de la Empresa Nacional de Petréleo...

el establecimiento de ejércitos y burocracias nacionales, y el nacimiento de
discursos sobre educacion y salud publica” (Eslava, 2019, p. 29) sus ejes pri-
vilegiados de reflexion y accion. En América Latina, el Estado desarrollista
se vio reforzado después de la Segunda Guerra Mundial principalmente en
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Uruguay (Bulmer-Thomas,
2017; Eslava, 2019; Garcia, 2020), viéndose intensificado a partir de la déca-
da de 1950 por la coyuntura politica, por el surgimiento de instituciones in-
ternacionales nacidas la década anterior, como el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI, de 1944); el Banco Mundial (BM, de 1944); Comisién Economica
para América Latina y el Caribe (CEPAL, de 1948); y por la sofisticacion de
mediciones con énfasis en dimensiones cuantitativas asociadas al crecimien-
to econémico, como el producto interno bruto (PIB).

Si para Garcia (2020) es posible establecer lecturas hermenéuticas del
desarrollismo latinoamericano a partir de sus componentes comunes, tales
como “el nacionalismo, la presencia de capital extranjero, el rol planificador
del Estado desarrollista y la confianza en mayor o menor medida del mer-
cado” (p. 12), para Bresser-Pereira es posible establecer modelos observan-
do procesos historicos desde la Revolucion Industrial (Bresser-Pereira,
2017) y recurrir al aumento y descenso de la productividad y de los salarios
como factores analiticos determinantes (Ibid., 2019). Diversos economistas e
historiadores concuerdan en que el Estado de compromiso establecié un
modelo de desarrollo hacia dentro de los paises, posible de contrastar con
una fase de desarrollo hacia afuera, que habia entrado en crisis entre las
décadas de 1920 y 1930, poniendo fin a un modelo basado preferentemente
en la exportacion y que otrora habia permitido a las economias latinoame-
ricanas integrarse a los mercados mundiales (Sunkel & Paz, 1973; Bulmer-
Thomas, 2017).

Para hacer efectivo al Estado desarrollista, los paises latinoamericanos hi-
cieron converger fuerzas politicas y sociales, ademas movilizaron a profesio-
nales y técnicos proclives a la emergencia de una institucionalidad estatal mas
presente en la planificacién de su economia, activo en el advenimiento de una
industria nacional y comprometido con la introduccién de una industrializa-
cion por sustitucion de importaciones (ISI). Mas tarde, y a fin de consolidarse,
se beneficiaron de los aportes doctrinarios y teoricos de los economistas de la
CEPAL, establecida en Chile, la que, siguiendo a Iglesias (1983):
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(...) cuando se aboc¢ al tema industrial lo hizo pensando en el sector como ins-
trumento de canalizacién del progreso técnico, como forma de resolver los pro-
blemas emergentes del nuevo empleo urbano y como forma de introducir el tema
de la expansion externa de América latina, pero también lo hizo como instrumen-
to de transformacidn social de la region e incluso de su cambio politico (p. 7).

Y es que la crisis del modelo hacia afuera fue también una crisis del para-
digma liberal (Medina, 2015) detonada por altas tasas de desocupacion del
sector exportador, contraccion del gasto fiscal y disminucion de los ingresos,
que afectaron al comercio y los servicios. La economia chilena hasta la déca-
da de 1930 habia compensado la dependencia de los ingresos de la industria
del salitre, arruinada tras la Primera Guerra Mundial, con el desarrollo de la
explotacién cuprifera de capitales norteamericanos. El pais por lo demas se
habia visto favorecido desde el fin de la Guerra del Pacifico (1879-1874) por
la introduccion de tecnologias, el desarrollo de infraestructuras portuarias y
ferroviarias ligadas a la ocupacion de territorios en el norte y sur del pais y
la necesidad de robustecer la circulacion de productos tanto agricolas como
manufacturados derivados de una industrializacién temprana. Autores han
analizado el inicio de esa industrializacién y transicion al capitalismo du-
rante el siglo XIX (Ortega, 2018) y demostrado que existié un desarrollo ma-
nufacturero gestado tempranamente y una etapa sustitutiva de importacio-
nes incipiente, que se consolidd a partir de la década de 1930 (Palma, 1984),
mientras su relevancia territorial y urbana hacia el sur y extremo sur del
pais ha sido mas recientemente puesta en valor (Garcés et al., 2013; Brito et
al., 2018; Matus & Cvitanic, 2022).

En su dimension econdmica, la crisis de 1929 significo un descenso brusco
del valor de las exportaciones, impactdé negativamente la mecanizacion de las
actividades productivas y la incipiente diversificacion de tecnologias, afectd el
empleo en estratos profesionales y urbanos, hizo mutar la tenencia de la tie-
rra, afectando al campesinado y la estructura rural, agravandose la situacion
al aplicarse medidas proteccionistas en Estados Unidos e interrumpirse la
inversién extranjera (de Ramon et al., 2001; Malamud, 2006). En su dimension
politica, “Serdn afios de experimentacion, de fermentacion social y de ideas,
de golpes politicos populares y castrenses, de la irrupcién de nuevos modelos
ideoldgicos que marcaran un hito importante del periodo: corporativismo y
socialismo” (Medina, 2015, p. 165) y que buscardn establecer propuestas al
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pais hasta la modernizacion. Con todo, al finalizar el gobierno del presidente
Arturo Alessandri Palma (1932-1938) se habian establecido suficientes medi-
das para dinamizar la economia y dar forma a un Estado mas robusto me-
diando la creacion de diversas instituciones®, permitiendo que

Luego de la crisis las diferentes administraciones implementaron una serie de
medidas que impulsaron el desarrollo industrial con la idea de favorecer el
proceso de sustitucion de importaciones (ISI) y conjurar con ello las dificulta-
des a las que se enfrentaban (Medina, 2015, p. 175).

En una dimension doctrinaria, “los paises [latinoamericanos] necesitaban
con urgencia una nueva racionalidad econémica para reemplazar la vieja
ortodoxia decimononica del libre comercio (...)” (Mufioz, 1991, p. 322), faci-
litando la introduccién tanto de un pensamiento keynesiano (Sunkel & Paz,
1973) como de una doctrina de la industrializaciéon que en esencia fue perci-
bida como “el camino mas directo para aumentar la disponibilidad de bie-
nes manufacturados y el bienestar de la poblacion (...)” (Mufioz, 1991. p.
322). El modelo hacia adentro, que se inici6 con el triunfo del Frente Popular
(1938) y la presidencia de Pedro Aguirre Cerda (1938-1941) se fundo sobre la
base de la creacion y proteccion de las industrias manufactureras nacionales
(Sunkel & Paz, 1973, Bulmer-Thomas, 2017), la introduccién de tecnologia e
innovaciones extranjeras, la creacion o reforma de instituciones y empresas
de propiedad de un Estado (Bresser-Pereira, 2019) que comenzé a adquirir
un fuerte compromiso con el gasto social y la ampliacion de su atencion so-
cial; con la organizacion de incentivos fiscales, tributarios y crediticios a sec-
tores claves de la economia y de la actividad productiva; con la ampliacién
de infraestructuras y equipamientos dispuestos e implantados estratégica-
mente en el territorio.

Emancipador, el modelo de desarrollo hacia dentro debia permitir, a través
de la industrializacion, la “independencia econoémica y la soberania de los
Estados” (Mufioz, 1991, p. 323), al mismo tiempo auguraba “nuevas oportu-
nidades de movilidad social, modernizacién y urbanizacion” (ibid.). En Chile,

3 “Entre las nuevas agencias estatales se cuentan el Banco Central (1925), el Servicio de Minas del
Estado (1925), la Caja de Crédito Agricola (1926), la Caja de Crédito Minero (1927), la Caja de
Crédito Carbonifero y el Instituto de Crédito Industrial, ambos creados en 1928.” (Palma, 1984: p.
68), los presidentes de varias de ellas integraran a partir de 1939 el Consejo de la CORFO.
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la eleccion de Aguirre Cerda vehicul6 ese anhelo democratizador?, que en
materias econdmicas prometia no solo incrementos de la produccion de los
sectores agricolas, industriales y comerciales, sino también una distribucién
mas justa y equitativa, acompanada de medidas de perfeccionamiento de la
legislacion laboral, sindical, y sanitaria que se habia sintetizado en campana a
través del lema “Pan, techo y abrigo” (Vitale, 2011; Riquelme & Fernandez,
2015). Si bien el Estado desarrollista chileno habia comenzado a gestarse en la
década de 1930, tomd forma institucionalizada y tecnocratica a partir de la
década siguiente esencialmente debido a la creacion en 1939, y por medio de
una sola ley, de la Corporacion de Reconstruccion y Auxilio y de la Corpora-
cion de Fomento de la Produccion (Ministerio de Hacienda, 1939). La prime-
ra, tras el terremoto ocurrido en enero de 1939 en la ciudad de Chillan, estuvo
fundamentalmente encargada de formular el plan general de reconstruccion
de la zona devastada, establecer la zona de aplicacion de la ley, determinar las
ciudades y pueblos a reconstruir, proveer de créditos tanto a los damnificados
por el terremoto, como a agricultores, industriales y comerciantes a fin de
rehabilitar sus medios de produccion y servicios. El drea destruida por el te-
rremoto se extendid por parte del centro sur de Chile, entre las provincias de
Maule y Concepcidn, obligando al Gobierno a proveer no sélo herramientas
para la reconstruccion en zonas urbanas y rurales, sino también para la indus-
trializacion y creacion de sectores productivos inexistentes o escasamente
desarrollados. Para ello, inteligentemente, se incluyd en la ley la creacion de
la Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO), que el Gobierno de
Aguirre Cerda buscaba aprobar desde antes del sismo, pero sin éxito (de Ra-
mon, 2023; Nazer, 2016; Cavarozzi, 2017).

La creacion de la CORFO supuso® hacer de la sustitucion de importaciones
“una politica deliberada de Estado, en la que la industrializacion pasaba a ser
un motor reconocido y declarado de las aspiraciones nacionales de desarrollo”
(Salazar & Pinto, 2012: p. 141). La CORFO lider¢ la adopcién e implementacion
paulatina del modelo de desarrollo hacia dentro por el que segtin Vitale (2011):

4 Su llegada al poder fue resultado de una estrategia politica que, siguiendo el ejemplo del Co-
mintern y de la misma manera que en Francia y Espafa, unific6 a diversos partidos y posicio-
nes ideoldgicas y sindicales que, agrupados bajo el nombre de Frente Popular en febrero de
1936, tuvieron un programa comun.

5 A través de la Ley 6.334 de 1939, y la Ley 6.640 de 1941 que introdujo modificaciones.
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Las empresas industriales se vieron favorecidas con nuevos créditos, avales y
asesoria técnica. El Estado intervino activamente en favor de la industria, otor-
gando subvenciones y rebaja a los derechos de importacion de maquinaria. De
este modo, el Frente Popular favorecio el proceso de acumulacién capitalista de
la emergente burguesia industrial (p. 544).

La estructura orgdnica de la CORFO° se mantuvo inalterable hasta las mo-
dificaciones realizadas durante el gobierno de Jorge Alessandri Rodriguez’
(1958-1964), descontento con el exceso de atribuciones de la Corporacion e
interesado en introducir reformas en el modelo del Estado desarrollista. En
Magallanes, sin embargo, la labor de la CORFO en pro de la exploracién del
petrdleo y la puesta en marcha de una empresa estatal que creara la industria
ya habia sido efectuada (Fig. 1).

3. Estrategias de ocupacion litoral en Magallanes.

3.1. Emergencia del proceso de ocupacion litoral en Magallanes.

En su calidad de canal interocednico el estrecho de Magallanes comunico,
desde la travesia de circunnavegacion realizada por Hernando de Magalla-
nes, no s6lo un espacio altamente transitado entre océanos, mares, canales
(Aguilera et al., 2022) y continentes operativamente y simbolicamente mas
amplios (Onetto, 2017); sino también se transformd en un espacio geopolitico,
de estudio, laboratorio de ciencias nacientes, medicion e intercambios (Onet-
to, 2017; Aldunate, 2020; Zuleta, 2022; Gonzalez, 2023). Sin éxito, el Imperio

¢ Tuvo, entre otras, las siguientes atribuciones: “a) Formular un Plan General de Fomento de la
Produccién Nacional destinado a elevar el nivel de vida de la poblacién mediante el aprove-
chamiento de las condiciones naturales del pais y la disminucion de los costos de produccién
(-..); b) Realizar en colaboracién con las entidades de fomento fiscales, semifiscales o privadas,
estudios destinados a encontrar los medios mas adecuados para crear nuevas producciones o
aumentar las actuales, mejorando las condiciones en que éstas se desenvuelven en cuanto a
calidad, rendimiento y costos de produccion, y los destinados a facilitar el transporte, el alma-
cenamiento y venta de los productos, a fin de que éstos puedan ser aprovechados en su estado
mas satisfactorio y a los precios mas convenientes; c) Efectuar ensayos de produccion (...) ; d)
Ayudar la fabricacion en el pais o la importacion de maquinarias y demas elementos para la
produccion; e) Proponer y ayudar la adopcion de medidas destinadas a aumentar el consumo
de productos nacionales o a obtener una mayor participacién de intereses chilenos en activida-
des industriales y comerciales” (Ministerio de Hacienda, 1939).

7 A través del DFL N° 211 del 5 de abril de 1960.
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Espaniol traté de poblarlo y defenderlo de potencias extranjeras a partir de un
proyecto comandado por Pedro Sarmiento de Gamboa, quien logrd fundar,
de manera efimera, dos ciudades, Nombre de Jesus (1584), y Rey don Felipe
(1584-1587) (Urbina, 2021), las que fueron rapidamente abandonadas sin que
se les volviera a poblar. El olvido de la ciudad Rey don Felipe designada
prontamente como Puerto de Hambre (Sanchez, 1997), sumado al descubri-
miento del cabo de Hornos, hicieron del paso y sus litorales, bien que estraté-
gicos, un territorio de escaso interés politico y comercial (Braun, 1997).

ORPORACION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION

Fig. 1. Portada de Memoria de
CORFO con refineria Concén.
Fuente: CORFO (1954). Memoria
1939 - 1954: 15 aiios de labor.

A mediados del siglo XIX, y finalizados la Revolucién Independentista en
Chile y los esfuerzos por consolidar la Republica, el gobierno del presidente
Manuel Bulnes (1841-1851) encarg6 informes sobre la region magallanica a fin
de tomar posesion del Estrecho y de poblar la region. Con ese fin se construyé
el Fuerte Bulnes en 1843, piedra angular de la primera estrategia chilena des-
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plegada para ocupar el Estrecho y estimular el poblamiento del extremo sur
del pais que, de acuerdo a la Constitucion de 1822, se encontraba integrado al
territorio nacional®.

Levantado en un paraje inhdspito y sobre un pefidn, el Fuerte Bulnes fue
abandonado en beneficio de un nuevo asentamiento, Punta Arenas, que se
comenzo a formar en 1848, mas al norte y cercano al rio de las Minas y a una
rada cercana a Punta Arenosa. A ese titulo, ambos asentamientos fueron una
de las tres operaciones de naturaleza estratégica “que van a configurar terri-
torios de explotacion, territorios de articulacion entre el mar y la tierra, y un
territorio privilegiado de comunicacion” (Matus & Cvitanic, 2021).

El primero de los ciclos industriales en la region austral, el ganadero, ha si-
do analizado en funcién de sus impactos econdmicos, sociales, espaciales y
arquitectonicos (Benavides ef al., 1999; Martinic, 2006; Garcés et al., 2013; Cvi-
tanic et al., 2018; Matus & Cvitanic, 2021). Iniciado entre las décadas de 1870 y
1880 producto de la introduccion de ganado ovino, se reveld particularmente
exitoso como rubro econdmicamente rentable. La actividad se organizé a par-
tir de una ocupacién en extension de las planicies de la Patagonia y del archi-
piélago de Tierra del Fuego a través de concesiones del Fisco de Chile, adqui-
siciones y fusiones que configuraron rdpidamente un tejido de grandes estan-
cias’, “donde la crianza en su forma mas tecnificada comenzo a generalizarse
paulatinamente, una vez que arribaron los primeros inmigrantes escoceses
contratados para servir como mayordomos, capataces u ovejeros (...)” (Mar-
tinic, 2006: p. 665). A partir de la década de 1890 convergieron grandes capita-
les extranjeros que se articularon para abastecer el mercado mundial a partir
de la explotacion de materia prima, entre ellas The Tierra del Fuego Sheep Far-
ming Company, de 1890, The Pillip Bay Sheep Farming Company, de 1892, y la
Sociedad Explotadora de Tierra del Fuego, de 1893, que marcan la ocupacién

8 En rigor, su Articulo tercero disponia que: “El territorio de Chile conoce por limites naturales:
al sur, el cabo de Hornos; al norte, el despoblado de Atacama; al oriente, los Andes; al occiden-
te, el mar Pacifico. Le pertenecen las islas del Archipiélago de Chiloé, las de la Mocha, las de
Juan Fernandez, la de Santa Maria y demas adyacentes.” (Constitucion Politica del Estado de Chi-
le. Promulgada el 23 de octubre de 1822)

% Los primeros lotes ofrecidos por el Estado alcanzaron entre 20.000 y 30.000 hectareas de su-
perficie, por su parte la Sociedad Explotadora de Tierra del Fuego llegdé a mas de un millén al
poco tiempo de constituirse (Martinic, 2006).
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de la Patagonia y terminan por hacer efectiva la ocupacion de la Isla Grande
de Tierra del Fuego (Martinic, 2013).

En una primera etapa, “Teniendo al Estrecho como elemento vinculante,
los distintos establecimientos que surgian, todos proximos a las costas, mos-
traban un movimiento incesante: las embarcaciones corrian entre ellos y Pun-
ta Arenas transportando trabajadores y pobladores, animales y las cargas mas
variadas (...)” (Martinic, 2006: p. 671). Otrora diferentes Gobernadores de
Magallanes habian buscado con mayor o menor éxito consolidar la ocupacion
del litoral en su borde continental, promoviendo actividades forestales y ga-
naderas, sin que otros asentamientos de relevancia surgieran en las costas del
Estrecho. Aun asi, hacia el sur de la ciudad de Punta Arenas surgieron case-
rios en Agua Fresca (1868) y se desarrollaron actividades forestales en rio de
los Ciervos (1868), Lefiadura (1868), punta Carrera (1881), rio San Juan (1895),
mientras hacia el norte de la ciudad se levantaron los aserraderos de Tres
Puentes (ca. 1885) y Rio Seco (1889) (Martinic, 1977; Martinic, 2006). Durante
el siglo XIX la caza de lobos marinos fue una de las primeras actividades ex-
tractivitas y de fuerte impacto en la fauna, pero sin relevancia en la ocupacion
del espacio, mientras que durante el siglo XX se dio inicio a la caza de balle-
nas que de manera temporal estuvo implantada al sur de Punta Arenas, en
bahia El Aguila, donde instald sus faenas la Sociedad Ballenera de Magallanes
entre 1905 y 1916 (Sepulveda, 1997; Quiroz, 2011).

Al tomar fuerza la ganaderia y sus actividades complementarias, las prime-
ras estancias, en ausencia de redes y de un mercado interno para el consumo
de los productos aprovecharon justamente al Estrecho como ruta de comuni-
cacion que, por otra parte, y también a fines del siglo XIX habia visto crecer y
dinamizarse gracias al paso de buques a vapor. También durante el fin de
siglo surgio en la Isla Grande de Tierra del Fuego el poblado de Porvenir
(1898), principalmente debido al descubrimiento de oro en el archipiélago.
Avanzado el siglo, mientras la actividad aurifera se revel6 efimera, la inci-
dencia de Porvenir en la planificacion de la industria de los hidrocarburos fue
nula (Fig. 2).

El declive del latifundio ganadero comenzo a partir de la década de 1930,
en parte afectado por el descenso en los precios de sus productos (Brito, 2022),
y se consolidd durante la década de 1950, no sin antes incorporar en su acti-
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vidad econdémica una industria frigorifica y conservera que privilegio la ocu-
pacién de dos bordes costeros, en el seno Almirantazgo!?, en la provincia de
Ultima Esperanza, y en el litoral continental del Estrecho por medio de la
construccion de los complejos de Rio Seco en 1905, cerrado en 1963; Puerto
Sara en 1908 y cerrado en 1954; y Tres Puentes en 1923 y cerrado 1970 (Bena-
vides et al., 1999; Cvitanic & Matus, 2018b). Es en ese arco temporal precisa-
mente en que comienza el auge del petroleo y el gas, los que definieron el
nuevo ciclo productivo (Martinic, 2013; Matus, 2022).
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Fig. 2. Seccion del estrecho de Magallanes con instalaciones petroleras.
Fuente: Elaboracién propia.

10 Frigorifico de Puerto Natales, construido hacia 1917-1920 y cerrado en 1948 y Frigorifico
Bories, construido hacia 1908-1915 y cerrado en 1973.
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3.2. La Empresa Nacional del Petrdleo y la ocupacion del litoral del Estrecho.

El espacio industrial de la actividad petrolera debi6 crearse ex-nihilo y fue po-
sibilitada primero por conjuncidon de factores politicos e institucionales. Una
primera causa politica fue la serie de ajustes que se produjeron desde la década
1910 hasta la década de 1930. Una segunda causa correspondi6 a la puesta a
punto de una legislacion y textos normativos que establecieron un marco juri-
dico que garantiz6 para el Estado de Chile el dominio de los hidrocarburos a
partir de 1931" (Cvitanic & Matus, 2018a) y que antecedid a la creacion de la
COREFO. El cuerpo legal solo vio la luz tras una década de fuertes debates legis-
lativos cuyo eje fue el régimen de propiedad de los yacimientos atin sin descu-
brirse y que habia llevado a la promulgaciéon de una serie de leyes desde la dé-
cada de 1920 que dan cuenta de un proceso lento y dubitativo. No pudo ser de
otra manera, puesto que en el modelo de crecimiento hacia afuera por una par-
te se debia asegurar el rol hegemodnico asignado a los exportadores de bienes
primarios y, por otra, una parte de la clase politica consideraba a las institucio-
nes estatales carentes de experiencia, que en contraste si tenian la mineria del
carbon, del salitre y del cobre, lo que generd tensiones entre las visiones procli-
ves a promover la iniciativa privada y aquellas que optaban por entregar mas
herramientas al Estado, cuestion que para 1939 ya se encontraba zanjada.

La creacién de la CORFO, sin embargo, no acelerd de subito ni los estudios geoldgicos y
geofisicos en Magallanes ni la perforacion, pues recién en agosto de 1942 se autorizé
una primera inversién destinada a contratar en Estados Unidos a seis gedlogos para la

realizaciéon de estudios definitivos, mientras que en 1943 se dictaron los decretos que le
asignaron responsabilidad y amplia disponibilidad presupuestaria (...) (p. 19).

Labores de alta complejidad se extendieron por la peninsula de Brunswick
y se desplazaron hacia el sector de Cerro Manantiales, en la Isla Grande de
Tierra del Fuego, donde se descubrié petrdleo el 29 de diciembre de 19452,
Institucionalmente la CORFO, que habia asegurado las labores de explora-
cion, quedd mandatada para realizar su explotacion a partir de 1946 (Wenzel,
1962), pudo crear el Servio del Petroleo a partir de 1948 (CORFO, 1948) y fi-

11 A través de la Ley 4.927 de 1931.

12 Para esa fecha, la CORFO, incapaz de ejecutar su Plan de Fomento de la Produccidn, a falta
de estudios suficientes y a causa de la guerra, habia establecido cinco ejes de planificacion a
través de Planes de Accion Inmediata en las 4reas de la mineria; la agricultura; la industria; la
energia y el combustible; y el comercio y el transporte.
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nalmente crear la ENAP en 1950'3, que vino a refrendar “las politicas publicas
anteriores al fijar para el Estado chileno la propiedad absoluta, inalienable e
imprescriptible de los yacimientos de petroleo en cualquier terreno que se
encontraran” (Cvitanic & Matus, 2018a: p. 20).

Descubierto el petrdleo y verificado su potencial comercial, la CORFO se
aboco a consolidar su posicion en Cerro Manantiales y desarrolld la primera
politica de organizacion del espacio industrial de los hidrocarburos en Chile.
Lo hizo sobre la base del modelo de desarrollo hacia dentro y sobre un conso-
lidado espacio ganadero que se habia construido de acuerdo al perfil del mo-
delo de crecimiento hacia afuera. En ese marco, la CORFQO, en Tierra del Fue-
go, se adaptd a las redes viales existentes, debiendo crear otras conforme
avanzaba su exploracion. Pero, cuestion mas critica atin, debié buscar en el
litoral del Estrecho lugares donde emplazar su infraestructura maritima, clave
no solo para actuar de bisagra entre el drea del archipiélago y el continente,
sino, y sobre todo para concretizar a mediano y largo plazo el modelo de
desarrollo propuesto por el Frente Popular y que, pese a las dificultades para
consensuarlo, para 1945 ya era largamente aceptado.

En este sentido, las localizaciones en el Estrecho eran una clave para hacer
mas eficiente todas las operaciones de la industria: la exploracion'* y la extrac-
cion, que para extenderse requeria la llegada de maquinaria pesada y de gran-
des dimensiones; el transporte y el almacenamiento, que requeria de puntos de
embarque, terminales terrestres y terminales maritimos; la distribucion y la
transformacion; que, al margen de los requerimientos técnicos, necesitaba ser
zanjada en términos politicos. En este sentido, la confeccion de productos deri-
vados capaces de articularse con otras actividades industriales, como la quimi-
ca, y la introduccion y ventas de esos derivados en consumidores internos era
un eje esencial del cambio de modelo econémico, y excedia toda discusion in-
terna en la CORFO, debido a los impactos politicos que cualquier decision po-
dia traer y a la necesidad de articularse con politicas publicas y coordinarse en
plazos largos con otros servicios ptblicos y Ministerios.

13 A través de la Ley 9.618 de 1950, complementada por el Decreto N° 1.208 del Ministerio de
Economia y Comercio de 1950, que fijé los estatutos de la empresa.

14 En 1951, se estim6 que debian estudiarse en geologia 10.000 km? y en geofisica 40.000 km? de
superficie (ENAP, 1951).

Arte y Ciudad - Revista de Investigacion 141
N° 24 — Octubre de 2023



DANIEL MATUS CARRASCO —BORIS CVITANIC DIAZ

Por otra parte, la CORFO no pudo contar con mano de obra especializada,
debido a la ausencia de saberes locales sobre la industria de los hidrocarbu-
ros, tampoco contd con mano de obra concentrada en pueblos o caserios,
puesto que la ganaderia en extension no los habia generado, en parte por el
escaso interés de la industria extractivista por estimularlos, en el marco eco-
nomico en que se genero y desarrolld, pero también por la fuerte temporali-
dad a la que estan sujetas las actividades ganaderas ovinas'®. Es por ello que
la CORFO debid planificar junto con los emplazamientos de las actividades
extractivas la localizacion de la mano de obra a través de la construccion de
campamentos, en ellos la fuerza de trabajo rotaba entre tiempos de trabajo
variables en la Isla y tiempos de descanso preferentemente en Punta Arenas.
Un altimo elemento por planificar consistio en determinar donde establecerse
en el drea continental, optandose por construir un edificio en altura en el cen-
tro de la ciudad, frente a la Plaza de Armas, y construir oficinas y laborato-
rios, ademas de talleres y un area de bodegaje para las faenas, donde ya exis-
tian actividades similares y productivas, entre ellas el frigorifico de Tres
Puentes, en el sector homoénimo en la periferia norte de la ciudad (Fig. 3).

§

Fig. 3. Imagen aérea de Maestranza Tres Puentes. Fuente: ENAP (1988). Boletin Inférmese 44.

15 El periodo de esquila, que se desarrolla durante los meses del verano austral, es el de mayor
ocupacion de mano de obra, que tiende a rotar en los cascos de estancia.
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El derrotero que llevo a la constitucion de un espacio industrial es conoci-
do. En una aproximacion descriptiva y cronologica ha sido abordado por
Martinic (1993) y Fugellie (1995) y una dimensién interpretativa ha sido pro-
puesta por Martinic (2013), y por Garcés (2013) para lo ocurrido en Tierra del
Fuego. En tanto, mas recientemente, al analizar la génesis y desarrollo de los
campamentos ubicados en la Isla Grande de Tierra del Fuego, Cvitanic & Ma-
tus (2018a) establecieron una cronologia preliminar que permite comprender
las etapas de la implantacion de la industria de los hidrocarburos enfatizando
el rol que tuvieron los enclaves residenciales. Asi, han indicado que de 1943 a
1951 se extendidé un periodo que va de la exploracion y los descubrimientos a
una primera planificacion territorial; de 1952 a 1956 se verificd la implanta-
cion de las actividades productivas y la creacion de los primeros campamen-
tos petroleros; mientras que de 1957 a 1962 se intensificé la estructura produc-
tiva y se consolid6 una red de campamentos (Cvitanic & Matus, 2018a).

En 1950, al crearse la ENAP, la CORFO en Magallanes ya habia realizado
las primeras obras en el terminal maritimo de Clarencia’®, lo que determind
una primera dislocacién de las actividades industriales en Tierra del Fuego,
desplazdndolas hacia el litoral en la bahia Gente Grande. Se complementa-
ron con la construccién y puesta en operaciéon del terminal maritimo de Per-
cy en 1956, que se transformd en punto de acceso para los insumos y mate-
riales de la industria petrolera, en reemplazo de Punta Espora, y se reforzd
con su ampliacion en 1957 y luego en 1968 a fin de embarcar gas. El rol del
terminal maritimo de Clarencia fue esencial para dar inicio a la exportacién
de petrdleo crudo, que se materializ6 a partir de una serie de contratos rea-
lizados entre la CORFO y la empresa estatal uruguaya Administracion Na-
cional de Combustibles, Alcohol y Portland (ANCAP) y luego con ENAP
(ENAP, 1951), que se extendieron entre febrero de 1950 y 1954 (ENAP,
1955), finalizando una vez que se construyeron y fueron puestos en opera-
cion el terminal maritimo de Quintero y la Refineria localizada en la ciudad
de Concdn?’, operativos desde 1954.

16 Denominada también Clarence o Caleta Clarencia en la cartografia.

17 La Refineria de Concon fue puesta en operacion de manera parcial en 1954, siendo inaugura-
da en 1955. El terminal maritimo de Quintero, necesario para el desembarque de petréleo cru-
do proveniente del exterior o de Magallanes, fue puesto en operacion en 1954.
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Las obras de Quintero y Concdén concretizaron la ruptura entre el modelo
de crecimiento hacia afuera, dependiente de las ventas a Uruguay, y el mode-
lo de desarrollo hacia dentro, dependiente de la infraestructura nacional, pese
a que la primera planta para tratar el petrdleo crudo habia sido construida
por la ENAP en Manantiales en 1952. En una perspectiva sociopolitica, la
existencia de una refineria en Magallanes y otra en el centro del pais permite
medir bien la relevancia del factor politico en la toma de decision y el interés
del gobierno por darle viabilidad y visibilidad a la industria sustitutiva. No
en vano, se recurrird a lo largo del tiempo a documentalistas, fotografos y di-
bujantes'® para difundir los esfuerzos del Estado y de la empresa petrolera
destinados a ilustrar memorias, balances, boletines internos y folletos. Mas
aun, al margen de la factibilidad técnica y econdmica, los tensos debates que
durante 1948 habian antecedido la construccién de las plantas y que habian
enfrentado al gobierno central, a las autoridades locales y a la sociedad civil
en Punta Arenas, testimonian la necesidad por dar cumplimiento a las pro-
mesas de modernizacién e industrializacion del pais por parte del Frente Po-
pular (Cvitanic & Matus, 2018a).

En una perspectiva econdmica, debido al incremento de la produccidn, las
proyecciones de la exploracion y a las obras realizadas, la ENAP se encontrd
desde 1955 en condiciones de dejar de percibir aportes estatales para su fun-
cionamiento, cubrir gastos a partir de la venta de sus productos refinados
(ENAP, 1955) y ejecutar una serie de inversiones que dieron continuidad a las
implantaciones en el litoral del Estrecho por el borde continental. Con ese fin,
se adquirieron los terrenos ocupados por el frigorifico Sara, parcialmente
desmantelado, y en ellos, a partir de 1959 se inici6 la construccion del termi-
nal maritimo de Gregorio, que aprovecho parte de las edificaciones de la in-
dustria ganadera. De manera mas precisa, Gregorio tuvo como proposito ini-
cial facilitar el embarque del petréleo producido por los yacimientos conti-
nentales descubiertos en Punta Delgada (ENAP, 1960), reservandose superfi-
cies para un crecimiento posterior (Fig. 4).

18 Destacan los registros de los fotdgrafos Marcos Chamudes (1907-1989) a inicios de la década
de 1950; Antonio Quintana (1904-1972) hacia fines de la década de 1950; Luis Ladréon de Gue-
vara (1926-2015) durante la década de 1960; y Jacques Ceitelis (1930-2020) entre las décadas de
1960 y 1970.
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la empresa

Vista aérea del Terminal Maritimo de Bahia Gregorio. Al fondo frente al muelle se
encuentra fondeado y amarrado al terminal multiboya un Buque-Tanque, cargando
petréleo crudo.

Fig. 4. Imagen aérea de Terminal Maritimo y Campamento Gregorio.
Fuente: ENAP (1988). Boletin Inférmese 43.

Pese a todo, entre mediados de las décadas de 1950 y 1960, la ENAP no con-
centro sus esfuerzos en el litoral del Estrecho, sino hacia el interior de Tierra del
Fuego, construyendo los campamentos de Cerro Sombrero en 1958 y la planta
de gasolina Cullen en 1962 como ejes de sus actividades en la isla. En la zona
central, se decidio la construccion de una nueva refineria en la intercomuna de
Concepcion-Talcahuano capaz de abastecer el crecimiento sostenido de un area
industrial y consumidora de combustibles refinados que, sumadas a diferentes
terminales e infraestructuras terrestres en el pais, consolidaron a la empresa
como un actor relevante del proceso de industrializacion'® (Fig. 5).

19 Desde el extremo norte hasta el extremo sur del pais y por Region se construyen las siguientes
infraestructuras: R. de Antofagasta, terminal maritimo de la Chimba; R. de Valparaiso los termi-
nales maritimos de Quintero y Vinapu (Isla de Pascua); R. Metropolitana (Santiago) terminal
terrestre de Maipt; R. de O’Higgins, terminal terrestre de San Fernando; R. de Maule terminal
terrestre de Linares; R. del Bio-Bio terminal maritimo de San Vicente; R. de Aysén terminal mari-
timo de Chacabuco; R. de Magallanes terminales maritimos de Cabo Negro, Gregorio, Puerto
Percy, Clarencia; y las baterias de recepcion de crudo Posesion, Daniel y Punta Catalina. Mas
relevantes atin las grandes refinerias de Concén y de Concepcion, ademas de la variedad de in-
fraestructuras en Magallanes.
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Fig. 5. Instalaciones de la ENAP en Chile. Fuente: Elaboracion propia.

146 Arte y Ciudad - Revista de Investigacion
N° 24 — Octubre de 2023



El modelo de desarrollo hacia dentro y el rol de la Empresa Nacional de Petréleo...

Tras una década, y mientras se iniciaba el declive de produccién de los po-
zos en Tierra del Fuego, se activaron proyectos de construccion en Cabo Ne-
gro, de ampliaciéon en Posesion y se dispuso la ejecucion del proyecto Costa-
fuera, los que no solo desplazaron las actividades nuevamente hacia el litoral
continental del Estrecho, sino que transformaron al canal en lugar de produc-
cion al desplegarse las plataformas petroleras hacia su Boca Oriental (Fig. 6).
Cabo Negro, particularmente favorable como puerto por la profundidad de
sus aguas, proteccion contra vientos y corrientes marinas, se adquirio en 1968
a la Corporacion de Reforma Agraria (CORA) que disponia del predio de la
antigua estancia ganadera Pecket y localiz6 en parte de €l una planta de gaso-
lina natural, propano y butano, un complejo petroquimico y un puerto de
embarque a fin de distribuir hacia el norte los productos elaborados (Fig. 7).
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Fig. 6. Plataformas de produccion proyecto Costafuera.
Fuente: ENAP (1982). MEMORIA ENAP 1981.
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Fig. 7. Maestranza Laredo (primer plano). Fuente: ENAP (1991). Boletin Inférmese 59.

El rol productor y portuario del terminal maritimo Cabo Negro quedo re-
forzado al quedar comunicado con la planta ubicada en Posesion a través de
un poliducto. Posesion por su parte, sin ubicarse en el litoral, emergio lenta-
mente, primero como un area destinada a la explotacion de yacimientos con-
tinentales (Fugellie, 1995), crecié al concentrar plantas para el procesamiento
de gas a inicio de la década de 1960 y al convertirse en centro logistico del
proyecto Costafuera en la década siguiente. Destinado a aprovechar los yaci-
mientos del fondo marino del Estrecho, el proyecto Costafuera, debi¢ consi-
derar la habilitacion en el borde costero de una maestranza en bahia Laredo
compuesta por un espigén de atraque, por naves para prefabricar estructuras
y materiales para sus obras en el mar, patios para montar instalaciones, ade-
mas de talleres y laboratorios (Cvitanic & Ambrosetti, 2022) (Fig. 8).

Frente al aumento de la produccion, se amplio la capacidad de almacenaje
y produccién en Gregorio, donde, desde 1980, se implantd una refineria que
reemplazo por lo demds a la construida en Manantiales, desmantelada en la
segunda mitad de la década de 1970. Gregorio se vio ademas beneficiado con
la ampliacién de su capacidad contenedora y articuladora gracias a la cons-
truccion de un nuevo muelle.
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Fig. 8. Foto aérea complejo Cabo Negro (primer plano) Laredo (seccién media de la ima-
gen). Autor: Daniel Matus Carrasco, octubre, 2023.

De acuerdo a las funciones y roles que tuvieron a través de la historia, es
posible advertir que los diferentes enclaves de la industria del petréleo
reunieron en algunos casos actividades exclusivas, pero la mayor parte pre-
sento infraestructuras de extraccion, de produccion, de almacenaje, ademas
de instalaciones para el transporte de hidrocarburos. En los enclaves la fun-
cion residencial también estuvo presente, en un espacio industrial sin fuerza
de trabajo cercana, cuestion que debid ser abordada tempranamente por la
ENAP, optandose a inicios de la década de 1950 por fijar a la mano de obra en
lugares claves de la produccion de manera permanente y en compania de sus
familias, sin abandonar los sistemas de roles, por turnos prolongados (Cvita-
nic & Matus, 2019), o de instalaciones moviles. Para ello se crearon a través
del tiempo diversos campamentos de diferente envergadura, planificados con
servicios complementarios destinados al uso tanto de las familias como de los
trabajadores, emergiendo, principalmente en Tierra del Fuego una serie de
equipamientos que complementaron el espacio del trabajo industrial. Manan-
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tiales, Cerro Sombrero, Cullen, Puerto Percy y Posesion figuraron como los
enclaves donde se concentro la mayor parte de los equipamientos, dada su
lejania con centros poblados equipados (Fig. 9). Si se toma el area litoral,
Puerto Percy y el campamento de Gregorio, si bien discretos, fueron los de
mayor tamafo, mientras que Clarencia solo albergé a algunas familias. Con-
trariamente, hacia el interior de Tierra del Fuego se localizaron los campa-
mentos de mayor tamano, los mas y mejor equipados, Manantiales, Cerro
Sombrero y Cullen. Por su parte, hacia el sector continental Posesion, retirado
de la costa, fue el de mayor envergadura, mas poblado y también mejor equi-
pado. La politica de fijar in situ a las familias y a los trabajadores en campa-
mentos fue abandonada de manera progresiva durante la década de 1980,
inicidandose el cierre de las instalaciones en Tierra del Fuego, primero Manan-
tiales, luego, Puerto Percy y Clarencia.

4.- Reflexiones finales.

El desarrollo de actividades productivas del petréleo y gas no habria sido po-
sible si tanto la CORFO como la ENAP no hubiesen realizado un esfuerzo conti-
nuo por dotar de infraestructuras portuarias e industriales a lo largo de tres dé-
cadas tanto la Region de Magallanes y Antértica Chilena como en regiones de
las zonas norte y central del pais. Toda vez que los yacimientos de hidrocarbu-
ros explotables y comercializables fueron descubiertos en el extremo sur Maga-
llanes fue no sodlo el primer territorio donde se localizaron las actividades de
extraccion y produccion, sino también el primero en constituirse como un espa-
cio industrial dotado de una gran variedad y tamafo de infraestructuras.

La implantacion de la actividad petrolera se inscribié en un modelo de desa-
rrollo y fue un vector relevante de la politica de industrializacion por sustitucion
de importaciones aplicada con vigor, de manera transversal y eficiente por go-
biernos con posturas ideologicas y doctrinarias diferentes. Mas todavia la ENAP
se mantuvo como una empresa estatal hasta el fin de la Dictadura Civico-Militar,
que privatizé la mayor parte de las empresas creadas por el Estado desarrollista
hasta la década de 1970. La implantacion en Magallanes se produjo sustituyendo
parcialmente a las actividades ganaderas, que, si bien se mantuvieron presentes
en el territorio, dejaron de jugar un rol relevante tras abandonarse el modelo de
crecimiento hacia afuera, verse alterados los mercados de venta extranjeros y
comenzar a expirar los arrendamientos que habia realizado el Fisco de Chile.
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Fig. 9. Reconstruccion planimétrica de Terminales maritimos en el estrecho de Magallanes.
Fuente: elaboracién propia.
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Al ciclo productivo de la ganaderia siguio el de los hidrocarburos, que dis-
loco los campos y territorios de la agroindustria magallanica a través de una
serie de obras que ganaron en complejidad y sofisticacion. La ocupacion espe-
cifica del espacio litoral del estrecho de Magallanes fue, desde el inicio, una
clave del desarrollo. Mas todavia, es posible sefialar que, a través del tiempo,
el Estrecho fue un vector esencial para vehicular la industrializacion.

Es posible determinar que se siguieron tres estrategias de implantacion,
una primera estrategia considero la extraccion de petrdleo y su rdpida comer-
cializacion al exterior, para ello en el litoral, en la bahia Gente Grande, se loca-
lizaron los terminales de Clarencia y Puerto Percy, mientras que, en Punta
Arenas, se dispuso la maestranza de Tres Puentes necesaria para articular la
logistica entre el continente y la isla Grande de Tierra del Fuego. Una segunda
estrategia considerd reforzar las infraestructuras maritimas continentales,
emergiendo el terminal y campamento de Gregorio y el terminal maritimo de
Cabo Negro, primeros enclaves en testimoniar el desplazamiento de las acti-
vidades productivas hacia el borde maritimo continental del Estrecho, en
desmedro de los campamentos mas antiguos ubicados del interior de Tierra
del Fuego. Ello no implico, en todo caso, que menguaran las actividades de
los campamentos, menos el de Cerro Sombrero designado como Pueblo por
las autoridades locales en 1962. Una tercera y ultima estrategia se vincula al
proyecto Costafuera que obligd a reforzar los enclaves existentes, aumentar el
numero de terminales y baterias de recepcion; e instalar plataformas mariti-
mas. Si bien una de las caracteristicas del Estado desarrollista fue el control
territorial, no es posible afirmar que las estrategias detectadas en la ocupacion
del espacio hayan sido objeto de una trayectoria coordinada, menos atn dis-
cutida y socializada con actores locales, debiendo, por el contrario, adaptarse
a las sucesivas exploraciones, no siempre exitosas.

Justamente, son testimonio de las vicisitudes de la planificacion, las super-
ficies destinadas a la actividad industrial a través del tiempo. En este sentido,
crecieron significativamente de la década de 1950 a las décadas de 1960 y
1970, siendo probable que desde un primer momento se considerara mas
apropiado establecer enclaves litorales cercanos a Punta Arenas, en vez de
establecerse de manera permanente en Tierra del Fuego, donde las activida-
des costeras desaparecieron. También es probable que, a inicios de la década
de 1950, no se hubiese estado en condiciones de dimensionar correctamente el
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impacto del descubrimiento de petrdleo a través de los afios; de planear ca-
balmente el despliegue que tendria la actividad productiva en el territorio; y
menos prever la incidencia que logrd en dos grandes polos industriales regio-
nales: Concepcion-Talcahuano y Valparaiso-Vina del Mar-Concén.

También es posible observar que los enclaves litorales localizados en Tierra
del Fuego, Puerto Percy y Clarencia, acogieron funciones residenciales junto a
las actividades industriales, cuestion menos evidente en los enclaves litorales
del continente, donde por lo demas, sélo Posesion fue ubicado recogido del
borde costero. Solo la Refineria y terminal de Gregorio en el litoral acogio
funciones residenciales y equipamientos complementarios.

Los procesos de industrializacion y urbanizacion en los bordes costeros del
estrecho de Magallanes durante el siglo XX son ricos en registros histdricos,
sociales, espaciales, ya que efectivamente “Los litorales son un archivo privi-
legiado desde el que observar las distintas trayectorias técnicas e histéricas de
las industrias extractivas sobre las que se organiz6 la colonizacion tardia de
los territorios mas periféricos de la América austral.” (Richard et al., 2022: En
ligne). El modelo de desarrollo hacia afuera facilité una ocupacién diferencia-
da a la del modelo de crecimiento hacia afuera, no sélo con mayor presencia y
diversidad industrial, sino también mdas perenne y cuyo ciclo puede verse
nuevamente afectado por la economia de la era de la descarbonizacion y la
transicion energética.

Bibliografia.
AGOSTIN], Claudio & SAAVEDRA, Eduardo (2009). “La industria del petroleo
en Chile”. Estudios Piblicos. Santiago, 114, pp. 163-218.

AGUILERA, Nelson, PRIETO, Alfredo, & GIBBONS Jorge (2022). “Jemo: Navega-
cion indigena en los canales de Patagonia Austral (1520-1949)”, en Menard,
A. & Aguilera, O. Magallanes 1520-2020: Historias, pueblos, imdgenes. Social-
Ediciones. Santiago.

ALDUNATE, Carlos (Ed.) (2020). Estrecho de Magallanes. Tres descubrimientos.
Museo Chileno de Arte Precolombino. Santiago.

BASCOPE, Joaquin (2018). En un drea de transito polar: Desde el establecimiento de

lineas regulares de vapores por el Estrecho de Magallanes (1872) hasta la apertura
del canal de Panamd (1914). CoLibris Ediciones. Villa Tehuelches.

Arte y Ciudad - Revista de Investigacion 153
N° 24 — Octubre de 2023



DANIEL MATUS CARRASCO — BORIS CVITANIC DIAZ

BENAVIDES, Juan, MARTINIC, Mateo, P1zzI, Marcela & VALENZUELA, Maria
Paz. (1999). Las estancias magallanicas. Editorial Universitaria. Santiago.

BONOMO, Umberto, GARCES, Eugenio, SILVA, Carlos (Eds.). (2021). Magallanes. Te-
rritorio sin fronteras. Patrimonio, identidades, desarrollo sostenible. Ed. UC. Santiago.

BRAUN, Armando (1997). Fuerte Bulnes. Ed. Francisco de Aguirre S.A. Santiago.

BRESSER-PEREIRA, Luiz (2017). “La nueva teoria desarrollista: una sintesis”.
Economia UNAM. Ciudad de México, 14, 40, pp. 48-66.

BRESSER-PEREIRA, Luiz (2019). “Modelos de estado desarrollista”. Revista de la
CEPAL. Santiago, 128, pp. 39-52.

BRITO, Alejandra (2022). “La Industrializacion en el sur de Chile. Los casos del
Bio-Bio, Los Rios y Los Lagos, Aysén y Magallanes”. En Matus, D. & Cvita-
nic, B. Estrecho de Magallanes: Industrializacion, hdbitat colectivo y borde costero
durante el siglo XX. Editorial Universidad de Magallanes, Punta Arenas.

BRITO, Alejandra, CERDA, Gonzalo, FUENTES, Pablo & PEREZ, Leonel (Eds.).
(2018). Industria y habitar colectivo. Conjuntos habitacionales en el sur de Chile.
STOQ Editorial, Concepcidn.

BULMER-THOMAS, Victor. (2017). La historia economica de Ameérica Latina desde la
Independencia [recurso electronico]. Fondo de Cultura Econdmica. México D. F.

CAVAROZZI, Marcelo (2017). Los sétanos de la democracia chilena, 1938-1964. La
esfera de “proteccion” de los empresarios industriales: la CORFO, represion a los
obreros y la inflacion. LOM. Santiago.

CORFO (1948). Contesta observaciones acerca de Resoluciones N° 30 y 31 de 10 de
Marzo de 1948 relacionadas con la creacion del servicio del Petroleo y pide se dé
curso a dichas Resoluciones. 12 de agosto. Recuperado en Archivo Nacional

Clan CORFO 5992.

CVITANIC, Boris, MATUS, Daniel, AMBROSETTI, Daniela & BECERRA, Marcelo
(2018). “Ganaderia”, en Brito, Alejandra, Cerda, Gonzalo, Fuentes, Pablo &
Pérez, Leonel (Eds.). Industria y habitar colectivo. Conjuntos habitacionales en
el sur de Chile. STOQ Editorial. Concepcion.

CVITANIC, Boris & MATUS, Daniel (2018a). “Los Campamentos petroleros de
la Isla Grande de Tierra del Fuego, Chile”, en Acevedo, P. (Ed.). Arquitectu-

ra y Sociedad Petrolera en el fin del mundo. Campamentos enapinos en Tierra del
Fuego, Chile. CNCA. Santiago.

154 Arte y Ciudad - Revista de Investigacion
N° 24 — Octubre de 2023



El modelo de desarrollo hacia dentro y el rol de la Empresa Nacional de Petréleo...

CVITANIC, Boris & MATUS, Daniel (2018b). “Industria y Habitat colectivo en la
Regién de Magallanes: Dindmicas y singularidades de un modo de ocupa-
cion territorial, 1885-1971.”. Revista 180. Santiago, 42, pp. 36-48.

CVITANIC, Boris & MATUS, Daniel (2019). “Vivienda y patrimonio industrial:
los campamentos del petroleo en Magallanes”. Sophia Austral, Punta Are-
nas, 23, pp. 205-234.

CVITANIC, Boris & AMBROSETTI, Daniela (2022). “El Estrecho de Magallanes y
la industria del petréleo”, en Matus, Daniel & Cvitanic, Boris. Estrecho de
Magallanes: Industrializacion, hdbitat colectivo y borde costero durante el siglo
XX. Editorial Universidad de Magallanes. Punta Arenas.

DE RAMON, Armando (2023) Historia de Chile. Desde la invasion incaica hasta
nuestros dias (1500-2000). Catalonia. Santiago.

DE RAMON, Armando, COUYOUMDJIAN, Ricardo, VIAL, Samuel (2001). Historia
de América IIl. América Latina. En biisqueda de un nuevo orden (1870-1990).
Editorial Andrés Bello. Santiago.

ENAP. (1951). Memoria 1950. Empresa Nacional del Petréleo. Santiago.
ENAP. (1955). Memoria 1954. Empresa Nacional del Petréleo. Santiago.
ENAP. (1960). Memoria 1959. Empresa Nacional del Petréleo. Santiago.
ENAP. (1992). Memoria 1991. Empresa Nacional del Petrdleo. Santiago.

ESLAVA, L. (2019). “El estado desarrollista: independencia, dependencia y la
historia del Sur”. Revista Derecho del Estado. Bogota, 43, pp. 25-65.

FERMANDOIS, Joaquin (2015). Chile. Mirando hacia dentro. Tomo 4 1930-1960.
Fundacién MAPFRE. Madrid.

FUGELLIE, Silvestre. (1995). 50 Afios de Comunidad Petrolera. Empresa Nacional
del Petréleo. Punta Arenas.

GARCES, Eugenio, KROEGER, Franz, MARTINIC, Mateo, PIWONKA, Nicolas &
COOPER, Marcelo (2013). Tierra del Fuego. Historia, Arquitectura y Territorio.
ARQ ediciones. Santiago.

GARCIA, Horacio (2020). “Clave hermenéutica del desarrollismo”. Revista de
historia. Concepcion, 27, 1, pp. 7-24.

GONZALEZ, Francisco (2023). “Francia y el estrecho de Magallanes, 1841-1847.
Algunos datos que faltaban”. Magallania. Punta Arenas, 51, 15, pp.1-20.

Arte y Ciudad - Revista de Investigacion 155
N° 24 — Octubre de 2023



DANIEL MATUS CARRASCO — BORIS CVITANIC DIAZ

IGLESIAS, Enrique (1983). “El Desarrollo de América Latina”, en Banco Inter-
americano de Desarrollo. Industrializacién y desarrollo en América Latina.
Editorial en Banco Interamericano de Desarrollo. Washington.

JOFRE, Javier (1995). Forjadores de la actividad petrolera en Chile. ENAP. Santiago.

MALAMUD, Carlos (2006). Historia de América. Alianza Editorial. Madrid.

MARTINIC, Mateo (1977). Historia del estrecho de Magallanes. Editorial Andrés
Bello. Santiago.

MARTINIC, Mateo (1993). Historia del petrdleo en Magallanes. Empresa Nacional
del Petroleo. Punta Arenas.

MARTINIC, Mateo (2006). Historia de la Regién Magalldnica. Ediciones de la
Universidad de Magallanes. Punta Arenas.

MARTINIC, Mateo (2013). “Tierra del Fuego. Historia, Arquitectura y Territo-
rio. Las etapas de ocupacidon”, en Garcés, Eugenio, Kroeger, Franz, Marti-
nic, Mateo, Piwonka, Nicolas & Cooper, Marcelo (2013). Tierra del Fuego.
Historia, Arquitectura y Territorio. ARQ ediciones. Santiago.

MATUS, Daniel & CVITANIC, Boris (2021). “Estrecho de Magallanes: Industria-
lizacién y patrimonio industrial”, en Bonomo, Umberto, Garcés, Eugenio,
Silva, Carlos (Eds.). Magallanes. Territorio sin fronteras. Patrimonio, identida-
des, desarrollo sostenible. Ediciones UC. Santiago.

MATUS, Daniel (2022). “Industria y procesos de industrializacion en el estre-
cho de Magallanes”, en Matus, Daniel & Cvitanic, Boris. Estrecho de Maga-
llanes: Industrializacion, habitat colectivo y borde costero durante el siglo XX.
Editorial Universidad de Magallanes. Punta Arenas.

MATUS, Daniel & CVITANIC, Boris (2022). Estrecho de Magallanes: Industrializa-
cion, habitat colectivo y borde costero durante el siglo XX. Ediciones Universi-
dad de Magallanes. Punta Arenas.

MEDINA, Cristian. (2015). “El proceso econdmico”. en Fermandois, Joaquin.
Chile. Mirando hacia dentro. Tomo 4 1930-1960. Fundacion MAPFRE. Madrid.

MENARD, André & AGUILERA, Oscar (2022). Magallanes 1520-2020: Historias,
Pueblos imdgenes. Social-Ediciones. Santiago

MINISTERIO DE HACIENDA (1939). Ley 6334. Crea las Corporaciones de Recons-

truccion y Auxilio y de Fomento a la Produccion. Congreso Nacional de Chile.
Santiago.

156 Arte y Ciudad - Revista de Investigacion
N° 24 — Octubre de 2023



El modelo de desarrollo hacia dentro y el rol de la Empresa Nacional de Petréleo...

MINISTERIO DE HACIENDA (1941). Ley 6640. Aprueba el texto refundido de la
Ley N° 6,334, que cred las corporaciones de reconstruccion y auxilio y de
fomento a la produccién. Congreso Nacional de Chile. Santiago.

MUNOZ, Oscar (1991). “El Proceso de industrializacion: Teorias, experiencias
y politicas”, en Sunkel, O. (Compilador). EI desarrollo desde dentro. Un enfo-
que neoestructuralista para la América Latina. Fondo de Cultura Econdmica.
Meéxico D.F.

NAZER, Ricardo (2016). “La Corporacién de Fomento a la Produccién y la
modernizacion econdmica de Chile. 1939-1970”. Revista De Gestion Piiblica.
Valparaiso, 5, 2, pp. 283-316.

ONETTO, Mauricio (2017). “Modernidad, historicidad y construccién de terri-
torialidades desde un pasaje mundo. El Estrecho de Magallanes tras su
“descubrimiento””. Magallania. Punta Arenas, 45, 2, pp. 37-58.

ORTEGA, Luis (2018). Chile en ruta al capitalismo. Cambio, euforia y depresion,
1850-1880. LOM ediciones. Santiago.

PALMA, Gabriel (1984). Chile 1914-1935: de economia exportadora a sustitui-
dora de importaciones. Coleccion Estudios CIEPLAN. Santiago, 81 niimero
especial Perspectivas histéricas de la economia chilena: del siglo XX a la
crisis del 30, pp. 61-88.

PUGA, Mariano (1964). El petréleo Chileno. Editorial Andrés Bello. Santiago.

QUIROZ, Daniel (2011). La flota de la Sociedad Ballenera de Magallanes: His-
torias y operaciones en los mares australes (1905-1916). Magallania. Punta
Arenas, 39, 1, pp. 33-58.

RICHARD, Nicolas, BALLESTER Benjamin et QUIROZ Daniel, «L.as mecanicas del
litoral. Industrias extractivas, técnica y océanos en América austral», Nuevo
Mundo Mundos Nuevos [En ligne], Questions du temps présent, mis en lig-
ne le 17 octobre 2022, consulté le 13 novembre 2023.

RIQUELME, Alfredo & FERNANDEZ, Joaquin (2015). “La vida politica”, en Fer-
mandois, Joaquin. Chile. Mirando hacia dentro. Tomo 4 1930-1960. Fundaciéon
MAPFRE. Madrid.

SALAZAR, Gabriel & PINTO, Julio (2012). Historia contempordnea de Chile I1I. La
economia: mercados, empresarios y trabajadores. Lom Ediciones. Santiago.

Arte y Ciudad - Revista de Investigacion 157
N° 24 — Octubre de 2023



DANIEL MATUS CARRASCO — BORIS CVITANIC DIAZ

SANCHEZ, Jean Pierre (1997). “Port-Famine. La rivalité hispano-britannique dans
le détroit de Magellan au XVI¢ siecle”. Caravelle. Toulouse, 69, pp. 69-97.

SEPULVEDA (1997). “La epopeya de la industria ballenera chilena”. Revista de
Marina. Valparaiso, 6, pp. 544-553.

SOJA, Edward (2008). Postmetropolis. Estudios criticos sobre las ciudades y las re-
giones. Traficantes de Suefios. Madrid.

SUNKEL, Osvaldo & PAZ, Pedro (1973). EI Subdesarrollo Latinoamericano y la
teoria del desarrollo. Siglo XXI Editores. México.

URBINA, Ximena & PIMENTEL, Juan (Coordinadores) (2020). El Viaje de Maga-
llanes: 1520-2020. Magallania. Punta Arenas, 48 (volumen especial).

URBINA, Simoén (2021). “La ciudad de Rey Don Felipe en el estrecho de Maga-
llanes”, en Bonomo, Umberto, Garcés, Eugenio & Silva, Carlos. Magallanes
Territorio sin fronteras. Patrimonio, identidades, desarrollo sostenible.
Ediciones Universidad Catodlica de Chile. Santiago.

VITALE, Luis (2011). Interpretaciéon marxista de la Historia de Chile. Volumen III
(tomos V' y VI). LOM Ediciones. Santiago.

WENZEL, O. (1962). “Combustibles”, en Corporaciéon de Fomento de la Pro-
duccion (Ed.), Geografia econémica de Chile Tomo III. La Nacion. Santiago.
ZULETA, Joaquin (2022). “Un espectaculo geografico en los confines del mun-
do: secretos guardados y revelados en la Sumaria relacion (1590) de Pedro
Sarmiento de Gamboa”, en Matus, Daniel & Cvitanic, Boris (Eds.) (2022).
Estrecho de Magallanes: Industrializacion, habitat colectivo y borde costero duran-

te el siglo XX. Ediciones Universidad de Magallanes. Punta Arenas.

158 Arte y Ciudad - Revista de Investigacion
N° 24 — Octubre de 2023



